Univers

LOH

idad

de O’Higgins

PROGRAMA DE CURSO
Docente:
Pablo Alfaro Galaz

Nombre del curso (en castellano y en inglés)

Derecho Administrativo II (Administrative Law II)

Escuela Carrera Coédigo
Ciencias Sociales Administracion Puablica APU2202-2
Semestre Tipo de actividad curricular
Cuarto semestre Obligatoria
Prerrequisitos Correquisitos
Derecho Administrativo 1 Ninguno
.. Horas de catedra Horas de trabajo
Créditos Total horas a la .. ’ 08
SCT semana seminarios, no presencial a la
laboratorio, etc. Semana
5 10 3 7
Ambito Competencias a las que tributa el Subcompetencias
curso
1. Gestion 1. Utilizar y aplicar un pensamiento [1.2. Disefia un plan de acciéon

estratégico- operativa
de

publicas (estatales y no

organizaciones

estatales).

2. Gestién
politico-estratégica del
entorno  (regional y
nacional).

3. Participacion,
colaboracion e
influencia en el

proceso de politicas
publicas.

holistico, critico, légico y creativo para
comprender y explicar los fenémenos
propios de su entorno.

2. Actuar con criterios éticos y guiado
por wvalores y principios de servicio
publico vy
interpretando hechos complejos del

compromiso social,
entorno y reconociendo el impacto de
sus actuaciones.

3. Desarrollar su labor con apego al
Estado de Derecho y la institucionalidad
democratica, guiado por los principios
de transparencia, imparcialidad, eficacia,
eficiencia, probidad y responsabilidad.

realizando prondsticos

y
proyectando escenarios desde
una perspectiva
interdisciplinaria, utilizando e
interrelacionando diferentes

técnicas e instrumentos,
conjugando variables politicas,
economicas, sociales, culturales
y otras de similar incidencia.

1.3. Gestiona con orientacién a

resultados, apoyado en
conocimientos  tebéricos y
empiricos, incorporando
instrumentos, técnicas y

metodologias que traduzcan en
acciones las orientaciones de
politica publica, con enfoque
del

estratégico desarrollo

regional.
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2.3.  Identifica los  fines
estratégicos de la organizaciéon y
el rol que cumplen en el marco
de la administraciéon publica
chilena y su contribucién a la
resolucion ~ de  problemas
publicos.

2.4. Analiza el sistema politico
en el que se desarrolla la
administraciéon publica chilena,
con énfasis en su dimensién
regional, identificando el marco
legal y normativo en el que se
desarrolla la gestion
organizativa.

3.5. Sitda los problemas publicos
desde la profesion, con criterios
interdisciplinares y
experienciales, dimensionando
sus implicancias para el sistema
politico, reconociendo desafios
y acciones de gestiéon politica

con énfasis en la region.

Propésito general del curso

El curso busca entregar a los y las estudiantes un panorama general de la Administracién del Estado
que les permita manejar las bases conceptuales sobre los que descansan su actividad y sus fines, el
sistema normativo que la rige, sus actos y procedimientos, su organizacion y la actividad material
que ejecuta.

Ello permitira que los y las estudiantes tengan una primera aproximacion al conocimiento de la
normativa y los principios juridicos que rigen el actuar de la Administracion, que les permita
comprender la complejidad y amplitud del ordenamiento juridico administrativo, de las normas
comunes que la rigen, y la nocién acerca de aquellos particulares que se aplican ciertos organismos
y entidades administrativas.

El aprendizaje se plantea desde un punto de vista lo mas practico posible a partir de la revision de
ejemplos de normas legales, reglamentarias, decisiones jurisprudenciales y de los criterios
doctrinarios que les permita a los y las estudiantes comprender el funcionamiento del aparataje
publico.

Para lo anterior, el curso se desarrollard a través de clases expositivas en las cuales se analizaran
las categorias dogmaticas propias de la disciplina y se revisaran casos practicos. Ademas, existiran
talleres de analisis de casos o articulos de doctrina que buscan una activa participacion de los
estudiantes, lo que les permitira poner en practica las categorias estudiadas en clases, identificando
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los presupuestos de la accion legitima de la Administraciéon y buscando las razones de politica
publica y juridicas de su actividad.

Resultados de Aprendizaje (RA)

1. Comprende y reconoce las distintas formas de contratos administrativos y procedimientos de
contratacion para el suministro y prestacion de servicios, aplicando las normas que los rigen a
situaciones hipotéticas concretas.

2. Identifica las caracteristicas del empleo publico, los distintos vinculos que pueden existir entre
los servidores publicos y la Administracion, reconoce el concepto de estatuto administrativo
y la existencia de diversos tipos de estatutos.

3. Comprende las normas que rigen la relacion estatutaria, el ingreso a la Administracion, los
derechos y deberes funcionarios, los procedimientos disciplinarios y sanciones administrativas,
y las causales de cesacion.

4. Reconoce las caracteristicas de los tipos de control que se ejercen sobre la Administracion, sus
caracteristicas y diferencias y los diversos organismos que lo ejercen, en el marco del
ordenamiento juridico, la doctrina y la jurisprudencia judicial y administrativa.

Numero | RA al que contribuye Nombre de 1a Unidad Duracion en
la Unidad semanas
1 RA 1 Contratacién administrativa 6
Contenidos

1. Aspectos generales de la contratacion administrativa:
a. Actividad bilateral de la Administracion.
b. Concepto y elementos del contrato administrativo.
c. Procedimientos de contrataciéon administrativa e {ter contractual.
d. Principios de la contrataciéon administrativa.
e. Tipologia de contratos administrativos.
2. Contratacion administrativa bajo la Ley N 19.886 y su Reglamento:
a. Aspectos generales: ambito de aplicacion de la ley, conceptos y generalidades sobre los
procedimientos administrativos de contratacion.

b. Convenio marco.

c. Licitacion publica.

d. Licitacién privada.

e. Trato directo y compra agil.

f. Efectos de los contratos: potestades de la Administracién, derechos y obligaciones del
cocontratante.

g. Direcciéon de Compras y Contratacion Publica.

h. Tribunal de Contratacién Publica.

i.  Régimen de control del contrato.
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Numero | RA al que contribuye Nombre de 1a Unidad Duracion en
la Unidad semanas
2 RA1,2y4 Recursos de la Administracién 1
Contenidos

1. Los bienes de la Administracion:

a. Dominio del Estado.

b. Bienes nacionales de uso publico: tipos y usos.

c. Bienes fiscales: adquisicion, administracion y disposicion.
2. El presupuesto publico:

a. Principios del derecho presupuestario.

b. Ley de Presupuestos y clasificador presupuestario.

c. Presupuestos especiales: Municipalidades y Universidades Estatales.

Numero | RA al que contribuye Nombre de 1a Unidad Duracion en
la Unidad semanas
3 RA1,2,3y4 Funcion Puablica 6
Contenidos

1. Aspectos generales de la funcién publica:
a. Concepto y sistemas.
b. Régimen juridico y sistemas de contrataciéon de personal del sector publico.
2. Carrera funcionaria: ingreso a la Administracién Publica, calificaciones y promociones.
3. Derechos, obligaciones, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades.
4. Responsabilidad administrativa:
a. Aspectos generales: concepto, principios, medidas disciplinarias y extincion.
b. Procedimientos administrativos disciplinarios.
5. Cesacién de funciones.

6. Recursos administrativos y judiciales.

Numero | RA al que contribuye Nombre de la Unidad Duracion en
la Unidad semanas
4 RA1,2,3y4 Control publico 3
Contenidos

1. Aspectos generales sobre el control publico:
a. Concepto, estandares y principios.
b. Tipos de control.

2. La Contraloria General de la Reptblica como 6rgano de control:
a. Origen, caracteristicas, organizacion y funciones.

Toma de razon.

Potestad dictaminante.

Auditorias e inspecciones.

o0 T

Examen y juzgamiento de cuentas.
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Metodologias Requisitos de Aprobaciéon y Evaluaciones del
Curso

Las clases seran expositivas, realizadas en| Seran 3 notas, que podran ser controles de lectura,
forma presencial. Ademas, se desarrollaran| preguntas seleccion mdltiple o de desarrollo o
talleres de analisis de casos y otros practicos| resolucion de casos, en forma verbal o escrita. Las
(por ejemplo, de elaboracion de bases de| dos primeras con una ponderaciéon del 30% vy la
licitacién), donde los estudiantes deberan| tercera de un 40%.

aplicar los contenidos revisados en clases y| Adicionalmente, podra haber talleres de resolucion
estudiados previamente para la sesion. de casos o analisis de textos de doctrina

voluntarios. Estos se desarrollaran en grupos de 3
a 4 personas y su promedio podra constituir una
nota que, en su caso, podria reemplazar a alguna de
las notas del parrafo anterior.

No habri examen.

Bibliografia Fundamental

BERMUDEZ SOTO, Jorge, Derecho Administrativo General, Thomson Reuters, 3* Edicion, 2014.
CORDERO VEGA, Luis, Lecciones de Derecho Administrativo, Thomson Reuters, 2* Edicion, 2015.
VALDIVIA OLIVARES, José Miguel, Manual de Derecho Administrative, Tirant lo Blanch, 2018.

Bibliografia Complementaria

ACEVEDO ALVEAR, Natalia, Licitacion piblica. Regulacion y concurrencia, Editorial Hammurabi,
2018.

ALDUNATE RAMOS, Francisco Javier, Estatuto Administrativo. Ley N° 18.834. Explicado y
Comentado, Ediciones Juridicas de Santiago, 2022.

ALDUNATE RAMOS, Francisco Javier, Manual de Derecho Administrativo. Normativa aplicable a la
Adpinistracion Phiblica chilena, Editorial Libromar, 2* Edicién, 2021.

ALDUNATE RAMOS, Francisco Javier, Swumarios y responsabilidad administrativa, Editorial
Libromar, 2019.

ARANCIBIA MATTAR, Jaime y PONCE CORREA, Patricio (Editores), E/ dominio priblico. Actas de
las XV Jornadas Nacionales de Derecho Adprinistrativo (2018), Tirant lo Blanch, 2019.

ATRIA, Fernando y SALGADO, Constanza, la propiedad, el dominio piblico y el régimen de
aprovechamiento de aguas en Chile, Thomson Reuters, 2015.

BERMUDEZ SOTO, Jorge (Editor), Perspectivas para la modernizacion del derecho de la contratacion
administrativa. Actas de las X1 Jornadas de Derecho Administrativo 2014, Ediciones Universitarias de
Valparaiso, 2016.

BOCKSANG HOLA, Gabriel y LARA ARROYO, José¢ Luis (Coordinadores), Procediniento
Administrativo y Contratacion Piblica. Estudio a diez afios de la entrada en vigencia de las Leyes N°19.880
9 N*19.886, Legal Publishing, 2013.

CARRASCO ASTUDILLO, Gonzalo, Adguisicion, administracion y venta de bienes fiscales, Rubicon
Editores, 2019.

CELIS DANZINGER, Gabriel, Derecho de Compras Piiblicas, Thomson Reuters, 2022,

CELIS DANZINGER, Gabrtiel, Derecho de la Funcién Piblica, Thomson Reuters, 2020.
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e CELIS DANZINGER, Gabrtiel, Derecho Administrative Disciplinario, Thomson Reuters, 2019.

o CELIS DANZINGER, Gabriel, Manual de Derecho Administrativo General, Editorial Hammurabi,
2019.

o CELIS DANZINGER, Gabrtiel, Los bienes de la Administracion del Estado, Thomson Reuters, 2018.

e CELIS DANZINGER, Gabriel, Los Contratos Administratives, Editorial El Jurista, 2* Edicion, 2018.

e CELIS DANZINGER, Gabriel y ORTEGA GUTIERREZ, Jorge, Manual de Convenio Marco, Editorial
Hammurabi, 2020.

e CELIS DANZINGER, Gabriel y ORTEGA GUTIERREZ, Jorge, Cddigo de Contratacion Administrativa,
Editorial Hammurabi, 2019.

e CONCHA, Ricardo, Nulidad del contrato de la Administracion. Aplicabilidad de las reglas civiles, Legal
Publishing, 2012.

e CORDERO, Eduardo, Dominio piblico, bienes pitblicos y bienes nacionales. Bases para la reconstruccion de
una teoria de los bienes priblicos, Tirant lo Blanch, 2019.

e CORDERO VEGA, Luis, E/ control de la Administracion del Estado, 1egal Publishing, 2009.

e COTRONEO ORMENO, Carola Paz, Contratacion administrativa e igualdad de los oferentes en Chile,
Editorial Tus Civile, 2022.

e DE LA CRUZ MILLAR, Alicia, Contraloria General de la Repriblica ;]nrisdiccion contenciosa
administrativa?, DER Ediciones, 2019.

e DiAz BRAVO, Enrique y MORENO MOLINA, José Antonio (Directores), Contratacion piblica
lobal: visiones comparadas, Tirant lo Blanch, 2020.

e DiAz BRAVO, Enrique y RODRIGUEZ LETELIER, Anibal, Contratos administrativos en Chile.
Principios y bases, Ediciones Universidad Santo Tomas, 2016.

e FLORES RIVAS, Juan Catlos, Aspectos criticos de la contratacion administrativa, Thomson Reuters,
2021.

e FUENTES GUINEZ, Rodrigo y OPAZO DE LA FUENTE, Valeska, E/ derecho de propiedad: estudios
priblicos y privados, Tirant lo Blanch, 2019.

e GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén, Curso de  Derecho
Administrative, Tomos I y 11, 20* y 17* Edicién, Thomson Reuters, 2022.

e GUERRA SANCHEZ, Carolina, E/ procedimiento disciplinario y su respeto por el debido proceso, Editorial
El Jurista, 2019.

e HANSSEN TALLAR, Carlos, La funcion jurisdiccional de la Contraloria General de la Repriblica. E/ Juicio
de Cuentas, Editorial Ius Civile, 2* Edicion, 2022.

o MORAGA KLENNER, Claudio, Contratacion Administrativa, Thomson Reuters, 2* Edicion, 2019.

e MORAGA KLENNER, Claudio, Tratado de Derecho Administrative, Tomo V1l La actividad formal de
la Administracion del Estado, L.egal Publishing, 2010.

e PALLAVICINI MAGNERE, Julio, Una revisidn epistemoligica de la responsabilidad disciplinaria, Tirant
lo Blanch, 2021.

e PALLAVICINI MAGNERE, Julio, Derecho Financiero Priblico, Thomson Reuters, 2015.

e PANTOJA BAUZA, Rolando, Tratado Jurisprudencial de Derecho  Administrativo.  Estatuto
Administrativo interpretado, Tomo X, 170l. I y I1, Legal Publishing, 8* Edicion, 2012.

e POBLETE VINAIXA, Julia, Iey de Bases y Estatuto Administrative, Editorial Librotecnia, 2* Edicion,
2017.

e POBLETE VINAIXA, Julia, Actos y contratos administrativos, Lexis Nexis, 2* Edicién, 2007.
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e PUMA CONTRERAS, Alvaro, No renovacion o término anticipado de empleados a contrata. Estindar de
motivacion para la autoridad en su decision, Editorial Hammurabi, 2020.

e REYES POBLETE, Miguel Angel, Sumarios administrativos. Teoria y practica, Editorial Librotecnia,
3* Edicion, 2023.

¢ RODRIGUEZ-ARANA, Jaime, DiAZ BRAVO, Enrique y MENDEZ ROYO, Daniela (Directores),
Miradas iberoamericanas sobre contratacion priblica, Tirant lo Blanch, 2022.

e SANCHEZ MORON, Miguel, Derecho de la Funcion Piiblica, Editorial Tecnos, 15* Edicion, 2022.

e SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo General, 170/, I y 11, Tustel,
5* Edicién, 2018.

e SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard, La #oria general del Derecho Administrativo como sistema, Marcial
Pons, 2003.

o SILVA CIMMA, Enrique, Derecho Administrativo Chileno y Comparadoe. Actos, contratos y bienes,
Ediciones Juridicas de Santiago, 2* Edicion, 2023.

e S010 K10SS, Eduardo (Editor), E/ Derecho Administrativo y la proteccion de las personas. 1Libro
homenaje a 30 afios de docencia del profesor Ramiro Mendoza en la UC, Ediciones UC, 2017.

e VALENZUELA CONCHA, Andrés Ignacio, Teoria de la imprevision en las compras piblicas en la
Jurisprudencia de la Contraloria General de la Repiiblica, DER Ediciones, 2018.

e VERGARA BLANCO, Alejandro, E/ Derecho Administrative ante la jurisprudencia, Thomson Reuters,
2022.

e VILLAR BORDONES, Gonzalo, Manual prictico de sumarios e investigaciones sumarias, Editorial
Libromar, 2021.

e ZUNIGA URBINA, Francisco, GAJARDO FALCON, Jaime y TREJO ORTEGA, Francisco, Ley N°

19.886 de bases sobre contratos de suministro y prestacion de servicios. Jurisprudencia judicial y administrativa,
Thomson Reuters, 2* Edicién, 2017.

Fecha ultima revision:

Programa visado por:




